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Resumo

Este ensayo estudia el contexto del pensamiento urbano
nacional e internacional que posibilito la creacion del “CINVA”
como un proyecto de innovacion técnica promovido por los Estados
miembros de la OEA para los paises atrasados, principalmente de
Ameérica Latina. Sus principales actividades se desarrollaron en los
campos del planeamiento urbano y regional, la vivienda y el desar-
rollo comunitario bajo la idea de vincular a profesionales, técnicos
y lideres del movimiento comunal en programas de cooperacion
nacional e internacional. Este rapido repaso de pensamientos e
ideas sobre el devenir del habitat popular en los primeros 60 afios
del siglo XX en Colombia, muestran el esfuerzo de varias genera-
ciones por responder a tres politicas basicas que han permanecido
constantes. La higiene, la técnica y la economia

Unitermos: Habitat; vivienda; higiene; urbanismo; planeamiento;
desarrollo

En la década de los afios 50, el Centro Interamericano de Vi-
vienda — CINVA- creado bajo los auspicios de la OEA para operar
dentro de las instalaciones de la Universidad Nacional de Colombia
en Bogota, se constituyo en el drgano mas importante del hemisfe-
rio occidental en cuanto a ensefianza, investigacion, intercambio, di-
vulgacion y asesoria practica en los ramos de la vivienda, el urba-
nismo y la construccion, bajo criterios interdisciplinarios y con una
profunda proyeccion y sentido internacionales en el marco de la
unidad panamericana liderada por los E. E. U. U. En el contexto na-
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cional, el CINVA se convirtié en el primer centro de estudios de
postgrado en vivienda y planeamiento del pais.

El CINVA fue, sin duda alguna, un centro de innovacion téc-
nica para los paises atrasados, principalmente de América Latina,
pero su proyeccion alcanzo hasta los confines de Africa, Europa y
el Medio Oriente. Sus principales actividades se desarrollaron en
los campos del planeamiento urbano y regional, la vivienda y el de-
sarrollo comunitario bajo la idea de vincular a profesionales, técni-
cos y lideres del movimiento comunal en programas de cooperacion
impulsados por diferentes agencias nacionales e internacionales
comprometidas con estas tematicas.

Es en torno a estos tres ultimos elementos (planeamiento, vi-
vienda y desarrollo comunitario) que enmarcaremos el contexto del
pensamiento urbano nacional e internacional que posibilitd la crea-
cion de las condiciones politicas, académicas y técnicas para que los
Estados miembros de la OEA consideraran la creacion de un instru-
mento de tales caracteristicas y trascendencia en Colombia, en una
coyuntura tan importante y convulsionada para América Latina, co-
mo quiera que a mediados del Siglo XX, no s6lo se desarrollaron
los procesos mas dinamicos de crecimiento y expansion de las prin-
cipales ciudades de esta parte del Continente, sino que se desataron
los conflictos sociales mas agudos, uno de los cuales termin6 en re-
volucioén triunfante y construccion de una nueva republica de corte
socialista, como lo fue el caso de Cuba.

En este ensayo, nos detendremos principalmente en el contex-
to urbano nacional para relacionar la experiencia tedrica y practica
del CINVA como proyecto interamericano de incidencia directa en
el pais, con la mentalidad, el pensamiento y las actividades de quie-
nes asumieron nacionalmente la dificil tarea de responder a los pro-
cesos de urbanizacion, no s6lo como hecho fisico de construccion
de ciudad, sino como apuesta politica y programatica bajo el signi-
ficado de los procesos de modernizacion e industrializacion capita-
lista que asumieron nuestras ciudades, principalmente desde las pri-
meras décadas del siglo XX. Por supuesto, dicho esfuerzo no podria
hacerse sin tener en cuenta la incidencia directa o indirecta del en-
torno mundial, sobre el cual se fueron construyendo los fundamen-
tos de una nueva cultura basada en la combinacion de dos factores
intimamente relacionados: el urbanismo y la urbanidad. Ambos
conceptos se fueron transformando con el transcurrir del tiempo en
la medida en que la problematica urbana se fue complejizando, y se
hicieron evidentes las nuevas demandas de la sociedad en el proce-
so de construccion de ciudad y formacion de unos sujetos urbanos
mas actuantes y participativos.
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1 En menor escala, Bogota cono-
ci6 en la segunda década del siglo
XX dos experiencias muy signifi-
cativas de construccion de barrios
obreros inspirados en criterios fi-
lantrépicos. El primero fue el bar-

rio La Perseverancia fundado en

1912, por iniciativa de la familia

Koop duefia de la fabrica de cer-
vezas Bavaria, a quien le interesa-

ba tener a sus trabajadores muy
cerca de la industria; ellos se aso-
ciaron con la familia Vega, duefia
de los terrenos, para parcelar el
barrio y entregar los lotes a sus
dependientes, quienes con méto-
dos asociativos y de autoconstruc-

cion, levantaron las pequeiias vi-
viendas de 32m2. El segundo, fue

el barrio Villa Javier, fundado en

1916 e impulsado por la iglesia
catdlica con el interés de incenti-
var los valores de la familia me-
diante campafias educativas sobre
la moral, habitos de higiene y
buenas costumbres, entre otros.

1. Antecedentes de la organizacion ciudadana
para intervenir la ciudad

Quizas una de las primeras instituciones sin animo de lucro
que en el siglo XX se trazaron como objetivo fundamental la parti-
cipacion de los ciudadanos en el mejoramiento de la calidad de vida
del espacio urbano mediante obras publicas orientadas a superar las
dificiles condiciones de higiene, salubridad y ornato de las principa-
les ciudades colombianas, fue la Sociedad de Mejoras Publicas. Esta
institucion fue fundada desde finales del siglo XIX por representan-
tes de las elites de una sociedad que habia comenzado a percibir los
problemas generados por los primeros sintomas de densificacion de
la poblacion en unas ciudades que habian permanecido apacibles y
casi inmutables durante cuatro centurias. Eran los tiempos de la lle-
gada del ferrocarril a los centros urbanos y de una préspera dindmi-
ca comercial, junto con el impulso a diversos proyectos industriales
que marcaban el transito a la modernizacion capitalista.'

Entre las funciones principales de estas sociedades se encon-
traba promover el espiritu civico, la solidaridad y los aportes de la
gente para la construccion de obras y servicios publicos. Dichas ins-
tituciones estimularon los primeros ejercicios de planeamiento en
los afios 30 del siglo XX, como lo fueron los planes “Bogota Futu-
ro” y “Medellin — Futuro”, y a la sazén se convirtieron en las pri-
meras oficinas de planeacion de las ciudades integradas por los par-
ticulares pero con la coordinacion y el apoyo de las entidades ofi-
ciales de los municipios en la consecucion de los recursos estatales
a través de la captacion de impuestos, las donaciones, o la presta-
cion gratuita de servicios publicos y obras de urbanismo para la
construccién de equipamientos de salud, educacion o recreacion
para los ciudadanos (BOTERO, 1996, p. 30-84).

Las sociedades de mejoras publicas tuvieron su vida mas pros-
peray significativa durante las tres primeras décadas del siglo XX. En
esos afios, la expansion fisica de las ciudades todavia era moderada,
pero internamente se percibian fuertes procesos de division y subdi-
vision de las manzanas y los solares que comenzaron a amenazar se-
riamente la calidad de vida de la gente y el deterioro del espacio cons-
truido en las areas mas céntricas. Por ello, una de las primeras inter-
venciones del Estado para atender la problematica de la vivienda se
dio en el campo de la salubridad publica. Los médicos fueron por lo
tanto quienes se ocuparon con mayor vehemencia en la atencion de la
problematica de las viviendas obreras. Sin embargo, la proliferacion
de barrios insalubres y de enfermedades que afectaban indistintamen-
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te a toda la poblacion, obligaron al Estado a asumir paulatina y cen-
tralizadamente las tareas de la organizacion y el control del desarrol-
lo urbanistico a través de la formulacion de planes reguladores como
ya lo habian comenzado a hacer otras ciudades de Latinoamérica.

2. Los aiios 30: En la bisqueda de soluciones
institucionales al problema de la vivienda y el
planeamiento

Desde 1918, la epidemia de gripa que sacudi6 a la ciudad de
Bogota habia motivado la expedicién de numerosas leyes para aco-
meter politicas de transformacion de la vivienda obrera en las prin-
cipales ciudades. Tanto instancias gubernamentales’ como empresas
de urbanizadores particulares desarrollaron algunas iniciativas de
construccion de habitaciones higiénicas (Foto 1). Sin embargo, Car-
los Lleras Restrepo, afios después, como Ministro de Hacienda del
presidente Eduardo Santos e inspirador de la creacion del ICT, cali-
ficd dichos esfuerzos como “de muy mediocre resultado practico”.

En veinte afios de vigencia de las leyes que fomentan la cons-
truccion de habitaciones para el proletariado urbano, el numero de
casas construidas escasamente llega a mil, y eso gracias al valiosi-
simo impulso que se dio a la campaiia en los tltimos tiempos, con
la realizacion afortunada del barrio del Centenario en Bogota (LLE-
RAS, 1939, p. 93).

STV

Foto 1. Planta Urbanistica del Barrio El Centenario, disefiado bajo la
modalidad de “Casa-Granja”. Bogota. 1939.
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2 En especial, la Junta de Habita-
ciones Obreras de Bogota (1919),
la Junta de Casas para la Clase
Proletaria de Medellin (1931), el
Instituto de Accion Social en Bo-
gota (1932), y luego el BCH y el
ICT como instituciones naciona-
les. Al nivel de leyes se expidie-
ron, entre otras, la Ley 46 de 1918
“por la cual se dicta una medida
de salubridad publica y se provee
la existencia de habitaciones hi-
giénicas para la clase proletaria”,
el Acuerdo n. 40 del 10 de julio
de 1918 “sobre higiene de las
construcciones”, el Acuerdo N° 38
de del 17 de junio de 1918 que or-
denaba al alcalde “hacer demoler
las edificaciones insalubres que se
hallan sobre la acera oriental de la
carrera trece de esta ciudad (Bo-
gota), desde Tresesquinas hasta el
edificio de la Infancia Desampa-
rada, previa indemnizacion a que
haya lugar”, el Acuerdo n. 42 del
20 se septiembre de 1918 “sobre
saneamiento de una via publica de
la ciudad de Medellin”. En todo
caso, estas medidas no representa-
ban una politica general, sino una
serie de medidas particulares para
atender las situaciones mas criti-
cas de salubridad e higiene en las
ciudades.
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3 Decreto 711 de 1932 (Abril 22)

4 El barrio Acevedo Tejada, cer-
cano a la ciudad universitaria en
Bogota, fue una experiencia mod-
elo de lo que en Europa se llamo
la industria a domicilio, con el
impulso de programas de adies-
tramiento en el manejo de hilados
y tejidos. Cfr. NOGUERA R,
Carlos Ernesto. La higiene como
politica. Barrios obreros y dispos-
itivo higiénico: Bogotd y Medellin
a comienzos del siglo XX.
Anuario Colombiano de Historia
Social y de la Cultura, Colombia,
n. 25, p. 225, 1998.

En efecto, con la creacion del Banco Central en la década de
los afios 20, se fueron creando las condiciones para la financiacién
de la vivienda urbana y rural mediante la organizacion de los siste-
mas de crédito en general. Ignacio Aguilar Zuluaga (1994) sostiene
que el presidente Enrique Olaya Herrera dio los primeros pasos,
apenas en 1932, para lo que se podria denominar una politica de vi-
vienda al crear el Banco Central Hipotecario, BCH,’ con el fin de
financiar viviendas urbanas para empleados y clases medias. Desde
esa fecha hasta 1939 se crearon, igualmente, los bancos de crédito
territorial en pocas capitales de Departamento, que luego fueron ab-
sorbidas por la creacion del Instituto de Crédito Territorial — ICT —
para la financiacion de vivienda campesina, mediante el Decreto-
ley 200 de 1939, el cual se propuso como uno de sus objetivos prin-
cipales, “fomentar habitaciones higiénicas para los trabajadores del
campo”. Pocos afios mas tarde, la politica del ICT variaria hacia la
vivienda popular urbana, mediante el Decreto 380 de 1942. Casi in-
mediatamente, y mediante el Acuerdo 20 de 1942, se cre6 la Caja
de Vivienda Popular (CVP).

Todas estas acciones se combinaron con la creacion de insti-
tuciones orientadas a la accion social. Desde 1919 se inauguraron
las Juntas de Habitaciones Obreras que se propusieron hacer un se-
guimiento a las politicas de saneamiento e higienizacion de las vi-
viendas de obreros y sectores empobrecidos. Dichas juntas se trans-
formaron en el Instituto de Accion Social (IAS), mediante el Acuer-
do 61 del 9 de enero de 1932. Una de sus actividades principales se
relacion6 con la educacion popular en diferentes campos de la hi-
giene, la recreacion, la cultura y la productividad industrial casera.’
El IAS funcion6 en coordinaciéon directa con el Departamento de
Urbanismo de Bogota, recientemente creado.

Los procesos anteriores dan cuenta de la creacion de todo un
andamiaje politico, econdmico, administrativo y cultural que cons-
tituirian, quizas por vez primera, el intento sistematico del Estado
por desarrollar una politica y un estatuto para la financiacioén y
construccion de viviendas obreras en las ciudades. Al finalizar la
década de los afios 30 comenzaron a evidenciarse nacionalmente los
efectos especificos de la puesta en practica de todos estos instru-
mentos en la construccion de los llamados “barrios populares mo-
delos” en las principales ciudades colombianas. Dichos barrios se
emprendieron bajo una concepcion nueva de lo que debia llegar a
ser la vida social de las clases trabajadoras:

No se quiere hacer simplemente una aglomeracion de viviendas,
sino un centro en donde todo se coordine para orientar al obrero ha-
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cia costumbres mas sanas y alegres, hacia la creacion de habitos de
higiene, de deporte, de honesta diversion, de grata sociabilidad
(LLERAS, op. cit., p. 143).

Uno de los programas mas innovadores del ICT en ese con-
texto fue la construccion del barrio Muza en 1949, que ademas se
constituy6 en pionero de la utilizacion de sistemas prefabricados en
la vivienda popular mediante la técnica del concreto al vacio (Foto
2y 3). Estos tipos de barrios, que contaron con una financiacién
apreciable del Ministerio de Hacienda, fueron concebidos en varias
ciudades del pais bajo ciertos criterios de autosuficiencia en rela-
cion con la inclusion de todos los servicios en los planes de cons-
truccion, es decir, capilla, escuelas, sala—cunas, jardin infantil, cam-
pos de deporte, centro cultural, restaurante obrero e inspeccion de
policia.

unidad vecinal de muzu
Foto 2. Unidad Vecinal de Muza.
Bogota. 1949.

Foto 3. Utilizacion de prefabrica-
dos en concreto para la construc-
cion del barrio Muza.

El ICT por lo tanto, tuvo un caracter visionario al comprender
que si bien la poblacion colombiana seguia siendo mayoritariamen-
te campesina, era necesario girar sus intereses hacia la construccion
de viviendas populares urbanas,’ dadas las tendencias demograficas
que comenzaban a reflejar un proceso de urbanizacion mucho mas
acelerado en las décadas siguientes. En efecto, para 1938, sélo el
29% de la poblacion colombiana vivia en centros urbanos, pero al
promediar la mitad del siglo, esa relaciéon comenzaria a variar a fa-
vor de un equilibrio de la poblacion tanto al nivel urbano como ru-
ral que se consolidaria definitivamente en 1964 cuando el censo ar-
rojo una poblacion mayoritariamente urbana del 51%.
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5 Para esta época, especialmente a
partir de los 40, la connotacion
“obrera” de la vivienda comienza
a cambiar por la vision “popular”
de la misma. No se trataba sim-
plemente de un cambio de nom-
bre, sino que reflejaba una per-
cepcion mas amplia de la “masifi-
cacion” de las clases trabajadoras
y la generalizacion de una prob-
lematica que afectaba por igual a
diferentes sectores sociales.
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3. Karl Brunner vy sus intentos por resolver el
problema de la vivienda y la cuestion social

Muchos cambios de orden politico y econdmico se estaban
operando como consecuencia de la gran depresion mundial de
1929. Al pais llegaban nuevas tecnologias, empresarios y profesio-
nales extranjeros que buscaban en Colombia un refugio y la opcion
de emprender proyectos modernizadores. Al nivel interno se rompia
la hegemonia conservadora y comenzaban los gobiernos liberales
dispuestos a emprender obras de gran contenido social y espiritu so-
lidario. Era evidente que como consecuencia del proceso de densi-
ficacion e industrializacion el Estado sentia la enorme necesidad de
llevar a cabo reformas importantes a escala nacional y local, tanto
desde el punto de vista de su administracion como del planeamien-
to y la gestion con el proposito de mejorar la prestacion de servicios
publicos, proveer planes de vivienda para dignificar la vida de las
“clases obreras” en proceso de conformacion, y regular en general
el desarrollo urbano, organizando el mercado de tierras para garan-
tizar la expansion de la ciudad conforme a las nuevas y significati-
vas demandas de suelo que los procesos de concentracion urbana
estaban reclamando.

De esta manera, el urbanismo y la urbanidad se conjugaron qui-
z4s por primera vez como expresion del transito de la ciudad hacia
la modernidad. Para modernizar al pais era necesario no sélo inver-
tir en infraestructura, sino también cambiar las formas de vida de
los habitantes y de las clases mas pobres de la ciudad, compuestas
por obreros, artesanos y migrantes del campo, principalmente. Por
un lado estaban las mejoras publicas, la dotacion de servicios basi-
cos y el ornato de las ciudades, como expresion del saneamiento del
espacio urbano, y por otro, la higiene personal y la educacion para
el cambio de los habitos de la poblacion pobre. Ambos conceptos
pensados como “dispositivo higiénico” para garantizar el control de
la poblacion (CIFA-UNIANDES, 2001, p. 30).

Seria precisamente el arquitecto Karl Brunner, quien llegé a
Bogota al finalizar la década de los afios 20 con el fin de disefiar el
primer Plano General de Urbanismo que permitiera colocar a la Ca-
pital en el lugar de las urbes mas modernas del capitalismo desar-
rollado, a quien le correspondi6 implementar la primera operacion
urbana estatal de gran magnitud orientada a evitar la proliferacion
de habitaciones “malsanas” en una area céntrica de la ciudad, como
lo era el Paseo Bolivar, y construir viviendas obreras en las perife-
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rias urbanas. Desde esa posicion, Brunner comenzé su labor tedrica
y practica sobre la ciudad, inspirado en gran medida por la experien-
cia decimondnica del Baron Haussmann en Francia, quien como
Prefecto del Sena desde 1853, bajo el gobierno de Napoledn III,
transformo a Paris en una ciudad de lujo y estratégicamente segura.
En su conocido Manual de Urbanismo, Brunner justificaba la expe-
riencia parisina en los siguientes términos:

En esa época Paris se ahogaba en un enredijo de calles estrechas
y tortuosas que ofrecian a las barricadas y a sus defensores, lugares
propicios para los repetidos levantamientos populares, como ocur-
ri6 entre 1830 y 1851. Haussmann tuvo en cuenta estas adverten-
cias al agrandar a Paris y al ensanchar sus vias publicas. Como un
verdadero Ministro de Paris, no vacilaba en derribar barrios viejos
para librar a la ciudad de los obstaculos opuestos a su extension y
salubridad.

Para realizar este designio habia que gastar con largueza y recur-
rir a grandes empréstitos... Ensancho las vias existentes, abrid otras
nuevas, despejo la Plaza de la Concordia, traz6 la Avenida de los
Campos Eliseos hasta la plaza de la Estrella y levant6 construccio-
nes nuevas y de bellas perspectivas (BRUNNER, 1946, p. 237).

La seguridad y la salubridad constituyeron factores muy im-
portantes para Brunner en la perspectiva de solucionar los proble-
mas sociales y de vivienda en unas ciudades que comenzaban a
complejizarse. Brunner propuso dos niveles de accion basicos para
solucionar, a su manera, los problemas generales de la vivienda
obrera en Bogota:

— La abolicion de los barrios obreros viejos y/o insalubres
sobre el centro de la ciudad.
— La construccion de soluciones habitacionales nuevas.

Ambos criterios retomados de las experiencias europeas de
la segunda mitad del siglo XIX en Alemania, Inglaterra y Fran-
cia, principalmente, para la solucion de problemas urbanos que
Brunner intentd retomar para incorporarlos al sistema local como
politica de Estado.

Para Brunner, la posibilidad de disefiar una politica en mate-
ria de vivienda pasaba en primer lugar por lograr la perdurabilidad
de los programas de accion por encima de los cambios de funciona-
rio o las pretensiones de la empresa privada y, ligado a lo anterior,
la homogeneidad en las soluciones generales de vivienda obrera.
Adicionalmente, se proponia aferrar la familia al hogar como “es-
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6 La tipologia de Casa-Granja del
barrio El Centenario durdé muy
poco tiempo. La propiedad de la
tierra fue fragmentandose, los
lotes dividiéndose y las construc-
ciones fueron aumentando hasta
lograr una maxima densificacion
fisica y social. No sucedio lo
mismo con otras experiencias de
Casas—Granja para empleados
construidas por el BCH durante la
misma época (1936), al occidente
de Bogota, cuya amplitud de lotes
sirvi6 afos después para localiza-
ciones industriales de

tamaflo mediano.

cuela de todas las virtudes individuales, patrioticas y humanas”, li-
gando nuevamente el obrero a la tierra con un “pequefio huerto pro-
pio o arrendado, para el cultivo de legumbres y la crianza de anima-
les domésticos”. Bajo estas premisas filosoficas de “solidaridad y
eficiente nacionalismo”, Brunner pretendia consolidar la familia
obrera, la cultura superior, la tranquilidad y el trabajo fecundo, en-
tre otros altruistas propositos.

Sobre estas concepciones filosoficas, Brunner desarrollé pro-
bablemente la primera operacion urbana estatal de gran envergadu-
ra, bajo la administracion de Jorge Eliécer Gaitdn como Alcalde de
Bogota, en donde se conjugaron acciones de saneamiento para evitar
la proliferacion de habitaciones antihigiénicas que perjudicaran la
ciudad, con la construccion de un nuevo barrio obrero en la periferia
sur—occidental bajo la modalidad de casa-granja, con el proposito de
brindarle una alternativa al obrero para que cultivara el huerto en su
tiempo libre o garantizara por lo menos su subsistencia cuando que-
dara cesante. Dicha operacion se conocié como “Saneamiento del
Paseo Bolivar” (Foto 4, 5 y 6) que implico la demoliciéon de 670 ha-
bitaciones, el desalojo de 4350 personas y la construccion de 366 ca-
sas que conformaron el barrio El Centenario,® llamado asi por hacer
parte de las obras conmemorativas del IV Centenario de la Capital.
El disefio arquitectonico y urbanistico de este barrio consistio en la
construccion de una serie de edificios compuestos por un bloque de
cuatro modestas viviendas unifamiliares con jardin comun o huerto
que se levantaron en medio de un solar casi cuadrado. Las principa-
les vias de acceso a las viviendas conformaban una manzana de tipo
rectangular, y en su interior se distribuian de forma equidistante los
bloques a los cuales se accedia por estrechas callejuelas.

Foto 4. Habitaciones antihigiénicas en los cerros orientales de Bogota.
1939.
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Foto 5. Estas casas, ubicadas muy cerca del Centro de la ciudad de Bogo-
ta, fueron demolidas y algunos de sus habitantes trasladados al barrio “El
Centernario”.

SLIBLTAMENTO MUNICIAL 3 URsaNGAD.

CSTUDIO DE SANEAMIENTQ
DEL

PASEO BOLVAR

SECTOR CenTRAL
theaLa 11000

Foto 6. Proyecto de “Saneamiento del Paseo Bolivar”. Las viviendas fue-
ron demolidas pero el nuevo proyecto nunca se construyo.

Karl Brunner estudié con mucho detenimiento las diferentes
tipologias y modelos de vivienda popular de los paises desarrolla-
dos y también de los suramericanos. Su periplo internacional le per-
miti6 retomar las experiencias de Alemania, Hungria, Filadelfia y
Norteamérica, entre otros. Adicionalmente, su recorrido por Lati-
noamérica influyd para recoger los estudios sobre vivienda minima
realizados en Chile y Uruguay, principalmente. Las tipologias que
mas le llamaron la atencion se relacionaron con la construccion de
casas en propiedad, unifamiliares y de un piso, aferradas a la tierra
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7 Congresos Internacionales de
Arquitectura Moderna. El primero
de ellos se realizé en Suiza, del
25 al 29 de junio de 1928. El
segundo, llevado a cabo un afio
después, se dedico a estudiar el
tema de la “Vivienda Minima”.

y construidas por sistemas artesanales en donde se buscaba estimu-
lar las costumbres y la tradicion, tanto desde el punto de vista socio-
cultural como técnico.

Estas investigaciones — decia Brunner — y las plantas elaboradas
de acuerdo con ellas facilitaron la realizacion de nuevas economias
a base de la conservacion de ciertas costumbres, como por ejemplo,
la de realizar numerosos trabajos caseros en el patio o disponer se-
paradamente el excusado (BRUNNER, 1946, p. 161).

Pero mientras en Colombia en la década de los afios 30 se
concebia la base del bienestar relativo de los obreros con la pose-
sion de una casa y de un huerto, la combinacion del trabajo indus-
trial con el pequeino cultivo, planteamientos todos heredados de las
concepciones filantrdpicas de los primeros procesos de industriali-
zacion en los paises mas desarrollados, en Europa se gestaba un mo-
vimiento vanguardista de grandes proporciones, luego de la prime-
ra posguerra, que se proponia la redencion social a través de la uti-
lizacion racional de la técnica y la masificacion de ella por medio
de los procesos estandarizados.

4. La vivienda minima de los Congresos CIAM’

Las vanguardias y movimientos que comenzaron a surgir en
distintos escenarios de la vida en Alemania, Francia y otros paises
europeos durante el primer tercio del siglo XX, especialmente en el
campo de la arquitectura y las artes, como la corriente Bauhaus en
la Republica de Weimar o el Constructivismo ruso tras el triunfo de
la revolucion socialista en ese pais, estaban motivados por el interés
de encontrar férmulas adecuadas para una maxima racionalizacién
de las condiciones materiales de vida y una arquitectura de masas,
en un momento en el que se vislumbraba una gran expansion del
proletariado en las ciudades y una socializacion de las condiciones
de vida y de trabajo.

La busqueda se habia emprendido desde distintas opciones
de organizacion social. De un lado, con el apogeo del capitalismo
keynesiano o de bienestar en algunos paises de Europa que tenian
el imperativo de atender las necesidades sociales de la crisis de
posguerra; pero también con el advenimiento de los nuevos regi-
menes socialistas que buscaban elevar las condiciones materiales
de existencia de campesinos y proletarios, luego de conquistar su
libertad social.
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Las enormes posibilidades que ofrecia el descubrimiento de
nuevos procedimientos técnicos, y en especial la utilizacion del
hormigén armado para estandarizar los sistemas constructivos,
abrieron la posibilidad de revolucionar por completo la concep-
cion del urbanismo y el habitat, al plantear el interés por “reinte-
grar el arte y la vida” y convertir la ciudad en una verdadera “ma-
quina para vivir”, con la suficiente calidad estética, fisica y cultu-
ral como para hacer de la arquitectura y el urbanismo verdaderos
agentes de redencion social.

Especial interés tiene dentro de este analisis el I Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna, CIAM, realizado en 1929,
dedicado al estudio de “La vivienda para el minimo nivel de vida”
(AYMONINO, 1973, p. 101), puesto que sus conclusiones ponian
un gran énfasis en el aprovechamiento de la técnica moderna para
la construccion de grandes edificios de planta, fachada y estructu-
ras libres para la vivienda obrera, con servicios comunales, en don-
de el arquitecto disefiaba sin ninguna limitacién fisica la distribu-
cion de los espacios interiores bajo la exigencia del ideal minimo:
jUna habitacion, aunque pequefia, para cada persona adulta!,® bajo
el entendido que la sociedad capitalista, como modelo de organiza-
cion social presente y futura, acentuaria las caracteristicas de la
vida individual.

El hombre y sus necesidades bioldgicas basicas se colocaron
en el centro de las preocupaciones para lograr el tamafio minimo 6p-
timo de vivienda al menor precio posible. Asi surgi6 la idea de la
casa comunitaria de muchos pisos y liberada de la tierra, con servi-
cios domésticos centralizados; un alojamiento de 45 m? para una fa-
milia con cuatro hijos; un método consistente en la maxima racio-
nalizacién del espacio, la “estandardizacion” de los objetos y la in-
dustrializacion general de la construccion al servicio de la vivienda
minima obrera; y la liberacion total de la superficie de la ciudad
para la circulacion debidamente jerarquizada, como algunas de las
caracteristicas mas importantes de la propuesta.

La critica hacia los higienistas no se hizo esperar. La vida
moderna, y sobre todo, las implicaciones sociales que tenia el
maquinismo en una nueva fase del proceso de industrializacion
de las actividades productivas, estaban imponiendo cambios sus-
tanciales que modificaban lo que hasta ese momento se conside-
raba el nucleo y la imagen de la sociedad, es decir, la familia. Sig-
fried Giedion, en el marco de los Congresos CIAM, hacia notar
como “el mismo Gropius llamaba la atencion sobre los cambios
de la sociedad actual y sobre las numerosas formas de vida no fa-
miliares que actualmente no estan siendo suficientemente consi-
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trabajar los fundamentos soci-
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dad. Cfr: Ibid. p. 121.
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deradas”. El fortalecimiento de lo publico de la vida en comuni-
dad, obligaba a tener en cuenta nuevas formas de alojamiento que
replantearan la propiedad privada y las soluciones unifamiliares
con las cuales se habia intentado solucionar, hasta ese momento,
la problematica de la vivienda.

Esa sensacion de caos y el frenesi causado por la moderniza-
cion y los avances de la ciencia y la tecnologia que otrora Carlos
Marx (1976, p. 114) habia identificado como “una revoluciéon con-
tinua en la produccion, una incesante conmocion de todas las con-
diciones sociales, una inquietud y un movimiento constantes...”, es-
taba siendo reinterpretado por los nuevos precursores de los movi-
mientos de vanguardia como un asunto de gran trascendencia para
la ciudad y el urbanismo. En efecto, Le Corbusier (1979, p. 33)
plante6 en aquella época lo siguiente:

El advenimiento de la era del maquinismo ha provocado inmen-
sas perturbaciones en el comportamiento de los hombres, en su dis-
tribucion sobre la tierra y en sus actividades mismas; movimiento
irrefrenado de concentracion en las ciudades al amparo de las velo-
cidades mecanicas y evolucién brutal y universal sin precedentes en
la historia. El caos ha hecho su entrada en las ciudades.

Tal era la magnitud de la problematica por resolver. Todas las
ciencias y disciplinas se dieron a la tarea de contribuir a su solucion.
Todos los paises y bloques de paises que salieron triunfantes de la
recomposicion geopolitica resultante de la primera guerra mundial
emprendieron no sélo la reconstruccion de sus ciudades, sino la ex-
perimentacion y aplicacion de nuevos métodos para el planeamien-
to, la gestion y las innovaciones tecnologicas que los colocaran en
la linea de superacion de sus propias crisis y en situaciones mas
competitivas frente a sus adversarios. Y aquellos otros que en con-
diciones de atraso y dependencia quedaron bajo el amparo de una u
otra potencia, recibieron el influjo de las corrientes modernizadoras
pero en medio de las limitaciones de su precario desarrollo y de las
dindmicas demograficas que comenzaron a intensificarse durante
las primeras décadas del siglo XX.

5. La Union Panamericana, la vivienda popular
y la creacion del CINVA

El Interés de los EE.UU. por consolidar su propio campo de
accion en un contexto mundial de disputa de mercados y recursos
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frente a otras potencias Europeas, se remonta a los afos finales
del siglo XIX cuando se realizo la Primera Conferencia Interna-
cional Americana (WASHINGTON, D. C., 1889-1890), como una
iniciativa orientada a promover una politica interamericana para
la solucion de conflictos, la cooperacidon y la ayuda econdémica a
través de créditos para los paises menos desarrollados. El objeti-
vo de fundar una institucién financiera interamericana que asu-
miera estas tareas estuvo siempre dentro de las prioridades de
este organismo; sin embargo, s6lo 50 afios después, al culminar
la segunda guerra mundial, se crearon el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (1946) y el Fondo Monetario Interna-
cional (1947). Y sélo al promediar los afios 60 se inaugurd el
Banco Interamericano de Desarrollo, BID, como una expresion
regional de estas iniciativas.

Las Conferencias Panamericanas se instituyeron como un me-
canismo de coordinacién de los paises miembros y de fijacion de
politicas en diferentes campos. La importancia de la VII Conferen-
cia Internacional de los Estados Americanos en el tratamiento de las
tematicas de la vivienda y el urbanismo fue trascendental puesto
que se encargd de convocar el primer Congreso Americano dedica-
do por entero al estudio de la problematica de la vivienda popular.
Dicho evento se realiz6 en Buenos Aires, Argentina, en el afio de
1939, una década después de que el Movimiento Moderno en el
campo de la arquitectura comenzara a ocuparse de estas tematicas
en Europa. Su realizacion demuestra el agravamiento de la proble-
matica social y las condiciones de habitabilidad en América Latina
en esa época, tanto al nivel urbano como rural, producto del creci-
miento demografico acelerado que vivian estos paises y el mayor
auge de los procesos de industrializacion. Tales fenomenos se esta-
ban traduciendo en el deterioro de la salud publica, como habia
acontecido en los paises europeos desde la revolucion industrial. Al
finalizar la década de los afios 40 se calculaba un déficit de mas de
25 millones de casas, necesarias para eliminar los sectores insalu-
bres de esta parte del Continente.

Anatole Solow (1950, p. 236), uno de los precursores del CIN-
VA, recordaba antes de la conformacion de este Centro y en el mar-
co de la celebracion del VII Congreso Panamericano de Arquitectos
realizado en la Habana en el afio 1950, las siguientes palabras que
precisaban los primeros antecedentes de la conformacion del CINVA:

Una de las mas importantes recomendaciones aprobadas en el
[1°] Congreso Panamericano de la Vivienda Popular fue la de crear
un Instituto Panamericano de vivienda popular, el cual realizaria in-
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9 El certamen transcurrié entre el
30 de marzo y el 2 de mayo de
1948.

10 La coincidencia de estos dos
fendmenos no deja de llamar la
atencion, puesto que la Carta de la
OEA, como organismo regional
de la Organizacion de las
Naciones Unidas, ONU, habia
asumido entre sus propositos afi-
anzar la paz y la seguridad del
Continente dentro del espiritu de
“buena vecindad”, prevenir las
dificultades y asegurar la solucion
pacifica de las controversias que
surgieran entre los Estados miem-
bros. Sin embargo, internamente,
algunas naciones vivian conflictos
sociales muy agudos, que de algu-
na manera amenazaban con exten-
derse hacia el resto del
Continente.

11 SOLOW, Anatole A.; MASIS,
Rodrigo. Memorias del VII
Congreso Panamericano de

Arquitectos. La Habana,
Cuba,. p. 236.

12 Como la tarea que nos fue
encomendada no fue la de profun-
dizar en el CINVA propiamente,
sino en el entorno en el cual
surgi6 este Centro, no nos
detendremos en analizar su desar-
rollo interno. Este asunto sera
tratado con mayor profundidad en
la ponencia presentada por el Arq.
Jorge Alberto Rivera.

vestigaciones sobre legislacion, financiamiento, y métodos de
construccion, estudiaria la racionalizacion de la industria de la
construccion, y experimentaria con nuevos materiales.

Diez afios después comenzaria a materializarse esta iniciati-
va, luego de que se instaurara la Organizacion de Estados Ameri-
canos, OEA, en el marco de la celebracion de la IX Conferencia
Panamericana, realizada en Bogota,’ en medio de una de las mayo-
res crisis nacionales que provoco una insurreccion popular tras el
asesinato del caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitan, el 9 de abril del
afio 1948 en Bogota."

Desde 1945 la Union Panamericana habia comenzado a re-
copilar datos y conocimientos en los campos de la vivienda y del
planeamiento urbano, hasta que en 1949 se cred formalmente la
Seccidén de Vivienda y Planificacion como un “centro de asisten-
cia técnica, investigaciéon e informacion” para los 21 paises
miembros de la OEA.

La Seccidn se ocupa del estudio de diversos aspectos de la vi-
vienda, tales como métodos de financiacion, inventarios de vivien-
das, determinacion de las viviendas necesarias, eliminacion de bar-
rios insalubres y rehabilitacion. En cuanto al urbanismo, la Seccion
trata de los aspectos relativos al mejoramiento del medio ambiente
fisico en areas urbanas y rurales, considerando estudios basicos de
planeamiento, organizaciéon y administraciéon de las instituciones
encargadas de la vivienda, presupuestos para mejoras capitales, le-
gislacion, ordenanzas de urbanizacion y zonificacion, planes direc-
tores, desarrollo urbano, estudios sobre usos de la tierra, estableci-
miento de normas, y educacion en planificacion."

La complejidad de las tareas de este organismo, y el interés por
convertirse en un supercentro de planeacion y desarrollo de las ciuda-
des latinoamericanas llevé a la descentralizacion de funciones median-
te la creacion del Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento
(CINVA) en 1951, que comenzo a operar formalmente en 1952 en Bo-
gota como uno de los proyectos del Programa de Cooperacion Técni-
ca de la OEA en la cual se desarrollaron labores de adiestramiento de
profesionales y técnicos, investigaciones en el ramo de la vivienda y el
urbanismo, asesoramiento a los paises del Continente que lo requirie-
ran, y publicaciones como medio de divulgacion y promocion de los
programas locales, entre sus principales funciones."
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6. Modernizacion e industrializacion para las
regiones en desarrollo

Los estudios demograficos de la OEA en América Latina du-
rante la década de los afios 50, demostraban que Colombia vivia una
situacion particular respecto a los procesos de urbanizacion del res-
to del Continente. Paises como Argentina, Chile y Uruguay ya eran
poblaciones eminentemente urbanas; ciudades como Buenos Aires,
Meéxico, Rio de Janeiro y Sao Paulo tenian mas de dos millones de
habitantes; y la Habana y Santiago habian superado el millén de ha-
bitantes. Colombia, entre tanto, tenia una sola ciudad de mas de 500
mil habitantes (Bogota), pero contaba con cinco ciudades entre los
100 mil y 500 mil habitantes. Todas ellas en proceso de crecimien-
to historico superior al 5,4% anual desde 1938 (NACIONES UNI-
DAS, 1961, p. 13-539).

De todas maneras, la tendencia general en América Latina era
que las ciudades mas grandes crecieran con mayor rapidez que las
pequenas y medianas. En ese sentido, Naciones Unidas considerd
que Colombia era mas representativa de las perspectivas de varia-
ciones en la poblacion urbana y rural en la mayoria de los paises la-
tinoamericanos. Por tal motivo propugno por una politica orientada
a lograr un “reequilibrio urbano-rural con medidas tendientes a au-
mentar el empleo rural, el poder de compra de la poblacion rural, las
condiciones rurales, la descentralizacion de la industria, entre otros”
(NACIONES UNIDAS, 1961, p. 36).

El proceso de urbanizacion acelerada que vivieron algunos
paises latinoamericanos y su concentracion en una sola ciudad, de
cierta manera, se consideraron indeseables. Quizas esto explique,
en parte, el interés inicial del CINVA por la vivienda rural, y el
proyecto de convertir a Colombia en un modelo de experimenta-
cion, orientado a mejorar las condiciones generales de habitabili-
dad en el campo como estrategia para evitar la reproduccion de los
problemas derivados de la urbanizacion sin procesos de industria-
lizacion que le dieran suficiente sustento. La urbanizacion, por lo
tanto, tenia para Naciones Unidas un caracter gradual para los pai-
ses atrasados, como expresion de una politica de desarrollo pro-
gresivo en donde se aplicara una estrategia de produccion que es-
timulara selectivamente algunos aspectos de la industrializacion,
mientras otros se posponian deliberadamente hasta que el pais al-
canzara las condiciones apropiadas para su implementacion. Es lo
que Jhon Turner llamé en su famoso texto “Libertad para cons-
truir”, la “industrializacion parcial”, en el cual demand6 una ma-

0740

O

RESTREPO, Luis Fernando
Acebedo. El CINVA e su
entorno espacial y
politico. Mimesis,

Bauru, v.24,n.1,

p. 59-89, 2003.



*

RESTREPO, Luis Fernando
Acebedo. El CINVA e su
entorno espacial y
politico. Mimesis,

Bauru, v.24,n.1,

p. 59-89, 2003.

13 Estos criterios serian ante-
cesores de la llamada “Operacion
Colombia” propuesta por Currie en
los afios 60 y de la organizacion
del Sistema UPAC que desarrollo
el presidente Misael Pastrana
Borrero durante su mandato a prin-
cipios de los afios 70.

14 Este concepto, antecesor de la
concepcion politica desarrollada
por Turner, tenia una connotacion
eminentemente técnica que se
proponia “sustituir el proceso cor-
riente de desarrollo bidimensional
que medie entre los primeros bos-
quejos de una idea y los planos
definitivos, por un proceso de de-
sarrollo tridimensional”. Ver:
EYHERAL, Rene. El concepto
del desarrollo progresivo en el
diserio de la vivienda. CINVA.
Servicio de Intercambio
Cientifico. 1953. Colombia. 67p.

15 Tanto el barrio Muzu (1949)
como Quiroga (1951) tienen en
comun al arq. Alvaro Ortega,
quien trabaj6 desde muy temprana
edad en los proyectos de vivienda
masiva liderados por el ICT. Este
personaje resulta fundamental, no
solamente por sus recurrentes pre-
ocupaciones por los temas de ha-
bitabilidad y sostenibilidad de los
sectores populares, sino porque
durante mas de veinte afios fue
asesor de la Organizacion de Na-
ciones Unidas, ONU y la Comi-
sion Econdmica para América
Latina, CEPA

yor especializacion de mano de obra, especialmente en el ramo de
la construccion.

Pero paralelamente, al comenzar la década de los afios 50,
se conocio el informe de la Mision Currie llamado “Bases de un
Programa de Fomento para Colombia”, bajo los auspicios del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, el cual hizo
énfasis en la necesidad de adoptar una politica de construccion de
viviendas urbanas de 66 m* de superficie, cuyo costo promedio de
$38.0 era mucho mas econdémico que la construccion de vivien-
das rurales de $62.0. El objetivo era concentrar todos los esfuer-
zos y fuentes de financiacion en una sola entidad (Banco Central
Hipotecario) para promover el desarrollo de vivienda barata a tra-
vés de instituir los pagos hipotecarios financiados a 20 afios con
intereses menores del 5%. Ni el Estado, ni las entidades financie-
ras serian responsables de la construccion de viviendas. Estas ul-
timas fijarian las normas, proyectarian e inspeccionarian su cons-
truccion.”

Las motivaciones de este organismo de crédito internacional
eran sensiblemente diferentes. Dentro del mismo criterio de Esta-
do de Bienestar, que en la ultima posguerra habia adquirido mas
fuerza, se propuso pasar de las nociones de caridad y beneficencia
de los paises mas desarrollados para con los mas atrasados y po-
bres, a unas relaciones de “cooperacion” que no se basaran en los
incentivos econdmicos sino en estimulos al comercio con los pai-
ses desarrollados y a la intensificacion del consumo interno a tra-
vés de un periodo de rapida adopcion de tecnologias, especialmen-
te en la agricultura, para favorecer un medio ambiente urbano en
aspectos basicos como educacion, salud, vivienda y servicios basi-
cos (CURRIE, 1981). El asunto demandaba para su cabal cumpli-
miento, mas que abundancia de recursos —que serian proporciona-
dos a través de créditos externos—, entrar en una etapa de “Transi-
cion” en donde una de las tareas centrales debia ser la organizacion
de los sistemas de planeacion para garantizar los propdsitos del
crecimiento y desarrollo.

Pese a estas diferencias de criterio, el CINVA se autoprocla-
mo hija del movimiento moderno en su espiritu de encarar los pro-
blemas del disefio en arquitectura racional y contemporanea a tra-
vés del método del Desarrollo Progresivo' que implicaba un es-
fuerzo tecnologico basado en materiales y mano de obra locales.
Bajo este método, implementado por el arquitecto norteamericano
Howard T. Fisher, profesor del CINVA, se construyo la primera
obra de envergadura: La ciudad Quiroga o Urdaneta Arbeldez
(1951) en Bogota, levantado por cuenta del ICT,"” con la asesoria
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del CINVA (Fotos 7 y 8). Sus cubiertas en membrana prefabrica-
das con concreto al vacio expresaban el ideal modernista de Le
Corbusier en la construccion de viviendas obreras a través de un
sistema estandarizado con la utilizacién de mano de obra y maqui-
naria calificada.'
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Foto 8. Planteamiento Urbanistico del Barrio Quiroga. Bogota. 1951

Sin embargo, y casi paralelamente, otro grupo de arquitectos
colombianos que encarnaban mas doctrinariamente el ideal moder-
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16 La novedad principal es la uti-
lizacion de la tecnologia en con-
struccion de viviendas economi-
cas, porque las cascaras de
hormigoén fueron empleadas como
cubiertas por Leopoldo Rother en
el mercado de Girardot en los
afios 1946-1947. El sistema
constructivo, conocido como
Vacuum Concrete abri6 por
primera vez la posibilidad de
industrializar la construccion de
vivienda popular a través de los
sistemas prefabricados.
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17 El proyecto fue impulsado por
Jorge Leyva, siendo Ministro de
Obras Publicas. El propdsito era

hacer de este proyecto una ban-
dera politica de los ideales de pro-
greso en los programas de vivien-
da. El disefio fue contratado a la
firma Esguerra, Saenz, Urdaneta,
Suarez, con la supervision de la
Direccion de Edificios Naci-
onales, dirigida por el arquitecto
Bruno Violi. La escala del proyec-
to no tenia antecedentes, como
tampoco la altura alcanzada por
los edificios, por lo cual, fue todo
un aprendizaje en la organizacion
de la reglamentacion de la pro-
piedad horizontal y las zonas
comunes.

18 Al comenzar la década de los
afios 70 ya se habian construido
las siguientes torres de edificios:
En Bogota, la torre Avianca con
37 pisos; Camilo AKL, con 30;
torre de las Américas, con 43;
Colseguros, con 35; Hotel Hilton,
con 34; Seguros Colombia, con
36; Seguros Tequendama, con 37.
En Medellin, Banco Cafetero, con
33; Cerveceria Union con 44;
torre de Coltejer, con 36. En Cali,
el Banco del Comercio,

con 30 pisos.

nista de la arquitectura en nuestro pais, emprendieron un proyecto
de vivienda de mayor escala, denominado Centro Urbano Antonio
Narifio (CUAN),"” un conjunto urbanistico para vivienda con am-
plios espacios verdes en el primer piso, edificaciones de trece pisos
de altura, estructuras en concreto e instalaciones comunes (Foto 9).
Todas estas caracteristicas marcaron un cambio tecnologico muy
fuerte y contrastaron radicalmente con las soluciones unifamiliares
de los nuevos barrios.

Foto 9. Centro Urbano Antonio Narifio. Bogota. 1957.

Aun asi, la experiencia del CUAN seria tnica en su género,
puesto que aquella “monumentalidad simétrica” con la cual se
construy6 esta obra, haciendo apologia a la técnica que Mies Van
der Rohe, entre otros, habia elaborado con el desarrollo de un mé-
todo de construccion altamente racionalizado, no fue adoptada
como medio para la solucion masiva de los problemas habitaciona-
les de las ciudades modernas colombianas; por el contrario, serian
las grandes compaiias financieras, comerciales y hoteleras, nacio-
nales e internacionales, quienes usufructuarian los beneficios de
las nuevas tecnologias constructivas para enaltecer la imagen cor-
porativa de sus empresas, construyendo edificios de gran altura
emplazados como “obras de arte” que se iban acomodando en la
ciudad de manera individual, como especie de simbolos de un nue-
vo poder, el financiero, tal y como habia acontecido en EE.UU.
—guardadas las proporciones—, en las décadas anteriores. El llama-
do “Estilo Internacional” se impuso en Colombia en los afios 60 y
70 con la construccion de “rascacielos”® en los nuevos centros fi-
nancieros, empresariales y de servicios.
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7. Del Plan Regulador al Plan de Desarrollo

Los planes reguladores que fueron formulados en varios pai-
ses de América Latina durante toda la década de los afios 40 bajo el
influjo modernizador de los CIAM, incluyendo los planes piloto
que Le Corbusier impulsé en varias ciudades colombianas desde
1947, fueron ampliamente analizados y criticados por los promoto-
res del CINVA, afios después:

La influencia de estos ideales —planteados principalmente por
Le Corbusier con extrema sinceridad y sin rodeos— en el pensa-
miento urbano en América Latina fue considerable, especialmente
en esa época del urbanismo en el continente en que existia una
gran necesidad de conceptos progresistas, claros y simplificados
en extremo. Es posible decir con cierta seguridad que hasta hace
poco, y aun hoy gran parte de los planos reguladores de América
Latina y los reglamentos de zonificacion derivados de ellos, han
estado tefiidos de este espiritu que hoy podemos llamar romantico,
planteado por la Carta de Atenas y los escritos de Le Corbusier
(VALENZUELA, POSADA, 1968, p. 5)

Los criticos de la zonificacion argumentaban el caracter uto-
pico de unos planteamientos urbanisticos que buscaban el logro de
una ciudad ideal, ordenada, “presuntamente” racional, pero absolu-
tamente estatica. En Latinoamérica, los principios de la Carta de
Atenas habian tenido rapida aceptacion, en especial, aquellos ele-
mentos que se consideraban como “el emblema del urbanismo”, es
decir, el aire, el sol y la vegetacion, puesto que se constituyeron en
instrumentos para desarrollar la legislacion urbana con propoésitos
de saneamiento e higienizacion de las moradas y los espacios pu-
blicos, mediante la fijacion de unos minimos obligatorios de super-
ficie y volumen en las edificaciones. Estos objetivos, por lo tanto,
se creian bastante limitados, sobre todo al registrar la complejiza-
cion de la problematica urbana que estaban adquiriendo las ciuda-
des latinoamericanas.

El desconocimiento del enorme dinamismo de la urbaniza-
cion, y sobre todo, la ausencia de instrumentos flexibles para res-
ponder a los imperativos de unas ciudades en continuo desarrollo,
llevaron a crear un ambiente poco propicio para aceptar el Plan Re-
gulador como el instrumento normativo para responder con “efi-
ciencia” a los retos de un proceso de expansion acelerada, especial-
mente en las zonas residenciales populares. Se argumentaba que el
Estado, tanto al nivel nacional como municipal, no tenia las capaci-
dades econdmicas, ni de planeacioén, y mucho menos de control que
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19 En efecto, s6lo hasta 1958, con
la ley 9 de ese afio se instaurd la
planificacion de los medios
administrativos, mediante la
creacion del Departamento de
Planeacion Nacional y el Consejo
de Politica Economica y
Planeacion, luego de iniciarse el
Frente Nacional. Seria Alberto
Lleras Camargo, como primer
presidente del Frente Nacional
quien sentara las bases de la plan-
ificacion, mediante la expedicion
de los primeros estatutos legales
que le dieron forma administrati-
va, ademas de haber hecho un
primer intento por formular un
plan de desarrollo para el pais,
luego de los afios de dictadura del
General Rojas Pinilla.

20 CHAPIN Jr., F. Stuart. Urban
land use planning. Citado por
VALENZUELA; POSADA,
1968, p. 10.

le permitiera asumir con realismo la aplicacion de unos reglamen-
tos de zonificacion y subdivision de tierras.”

En virtud de esa realidad, para la OEA y el CINVA, la zonifi-
cacion debia entenderse “como el proceso de crear y poner en eje-
cucion reglamentos mediante los cuales el gobierno municipal pue-
da tener adecuado control sobre la utilizacion de cualquier unidad
de propiedad” (VALENZUELA; POSADA, 1968, p. 10). En este
sentido, la zonificacién como herramienta de control deberia em-
plearse para acrecentar el desarrollo y no para controlarlo.

Con base en estos criterios, el CINVA tuvo un especial inte-
rés en aplicar la zonificacion en areas residenciales para implemen-
tar programas de desarrollo con objetivos de eficiencia, economia,
estética, salubridad, higiene y seguridad, a partir de la definicion de
unas normas minimas, no solo desde el punto de vista fisico, sino
también de la salud mental y espiritual. La accion publica superaria
el concepto del “ideal minimo”, para asumir el “ideal 6ptimo o de-
seable”, dentro de lo cual, la implementacion de normas de compor-
tamiento claras deberian ser la base operacional para aceptar o re-
chazar determinados usos y actividades dentro de la ciudad. La in-
dustria y la vivienda, por ejemplo, ya no se considerarian incompa-
tibles, siempre y cuando las primeras tomaran las medidas de con-
trol necesarias para proteger el medio ambiente urbano.

La zonificacion, vista esencialmente como un instrumento de
planificacion del uso de la tierra, dejaba de verse como un objeti-
vo en si mismo para comenzar a hacer parte de un engranaje mas
amplio e integral de la planeacion. En este sentido, los criterios de
la planeacion integral del desarrollo se abrian paso como un nuevo
y complejo paradigma para afrontar los retos de la urbanizacion.
La figura del “planificador urbano” se erigia como salvaguarda del
interés publico.

La tarea del planificador urbano, entonces, es no solamente de-
sarrollar un esquema del uso de la tierra adecuado para las nece-
sidades y sensible a los deseos del habitante urbano, tanto econo-
micos como sociales, sino también armonizar estas consideracio-
nes con el interés publico en un plan que maximice la habitabili-
dad de la ciudad y asegure un desarrollo sano de la comunidad
como un todo.”

La eficacia de los nuevos planes integrales estaria determina-
da por la adecuada relacion de tres agentes del desarrollo: los plani-
ficadores urbanos, la comunidad y el gobierno, como los fundamen-
tos de un nuevo poder dotado de los recursos sociales, politicos y
economicos para mejorar las condiciones de la comunidad. La par-
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ticipacion de la gente y la prestacion de servicios técnicos para es-
timular la autoayuda, constituian los dos ejes de los nuevos proce-
sos de planificacion urbana en los paises atrasados, y especialmen-
te para atender los sectores periféricos de las ciudades.

Al finalizar la década de los afios 50 comenzaron a desarrol-
larse en Colombia y algunos paises de América Latina, experien-
cias practicas de planificacion urbana y desarrollo comunitario,
bajo las nuevas perspectivas. El CINVA lider6 varias experiencias
de Desarrollo Comunal, aun antes de que se crearan las condicio-
nes institucionales para la implementacion de programas de esta
naturaleza. En efecto, las Juntas de Acciéon Comunal® se crearon
juridicamente mediante la Ley 19 de 1958, cuando el CINVA ya
habia desarrollado proyectos de gran envergadura para el mejora-
miento de barrios mediante el sistema de “ayuda mutua” como el
llevado a cabo en Silo¢, Cali (1957-1958), con una poblacion de
20 mil habitantes (Foto 10), o en el barrio Belo Horizonte en Bo-
gota para una poblacion significativamente menor, entre otros. Sin
embargo, fue en la construccion de Ciudad Kennedy, el complejo
de vivienda popular mas grande promovido por el ICT con la par-
ticipacion del CINVA, donde la metodologia del desarrollo comu-
nitario se puso a prueba con los esfuerzos de numerosos trabaja-
dores sociales en coordinacion con un sinnimero de profesionales
de otras disciplinas, que le imprimieron un verdadero caracter in-
terdisciplinario a tal experiencia (Foto 11).

Foto 10. Plano del Barrio Siloé en Cali, un populoso sector de viviendas
construidas sobre una ladera por la iniciativa individual de sus habitantes.
1957.
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21 La accion comunal se entendia
como “la movilizacion deliberada
y consciente de las energias y
recursos humanos, econémicos,
fisicos, y politico-administrativos
en las comunidades que buscan la
elevacion del nivel de vida”. Entre
los principales programas figura-
ban los aspectos de higiene y
salubridad, la construccion de ser-
vicios de agua corriente y
desagiie, la organizacion de servi-
cios de sanidad, camparias de
salubridad, construccion de cen-
tros de salud y hospitales.
Asimismo habia campafias de
mejoramiento de vivienda y
economia doméstica en las que la
construccion de habitaciones,
excusados, cocinas y lavanderias
recibieron gran atencion. La
Division de Accién Comunal hizo
parte de la estructura organica de
las oficinas de Planeacion munici-
pal, inicialmente en Bogota, y
luego en Medellin y Cali. Cfr.
VIOLICH, Francis; ASTICA,
Juan B. Desarrollo de la
Comunidad y el proceso de plani-
ficacion urbana en América
Latina. Universidad de California.
Los Angeles, 1971. p. 56.
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22 La Sociedad Colombiana de
Planificacion fue fundada en 1957
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pais el desarrollo de la
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Foto 11. La Maquina CINVA-
RAM para la construccion de
bloques de arena y cemento se
difundié por todo el mundo
como una alternativa técnica
para los procesos de autocons-
truccion de las comunidades.

En América Latina se fueron creando las condiciones para
fundar las sociedades de planificacion en cada pais,”” de cuya unién
surgi6 la Sociedad Interamericana de Planificacion en 1958. Parale-
lo a estas experiencias comenzaron a implementarse desde el punto
de vista del Estado los Planes de Desarrollo, con lo cual se fue ar-
mando el engranaje politico, de planeacion y gestion que las nuevas
tendencias de la administracion publica estaban imponiendo al nivel
mundial con la llamada “Teoria del Desarrollo”. El Plan Urbanisti-
co, como expresion fisica del ordenamiento de las ciudades, cedio
terreno a un nuevo paradigma fundamentado principalmente en el
planeamiento econdmico.

En Colombia, la dictadura del General Rojas Pinilla (1953-
1958) contribuy¢ significativamente al debilitamiento del Plan Ur-
bano, en funcién de la realizacion de una serie de obras publicas de
distinta naturaleza, pero de un contenido modernizador importante
(Aeropuertos, avenidas y autopistas, el Centro Administrativo, el
Centro Internacional, entre otros), con el proposito de demostrar un
nuevo estilo de gobierno basado en una visiéon pragmatica de efi-
ciencia y progreso econdmico.

Quizas uno de los aspectos mas estudiados en la dictadura
haya sido el tema de la vivienda popular. La realizacion del Primer
Seminario Nacional de Vivienda, impulsado por el ICT (ICT, 1955:
p. 256), congregd a todos los especialistas en la materia, dentro de
los cuales estaba el CINVA, a debatir los elementos constitutivos de
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una politica de vivienda para Colombia. Como conclusion de este
certamen se cred el Consejo Superior de la Vivienda como el orga-
nismo coordinador de dicha politica. Sin embargo, un estudio mas
detallado tendria que determinar si efectivamente se logré el objeti-
vo, puesto que fueron muchas las propuestas, las variables y las va-
riantes que se discutieron, sin que en dicho seminario se clarifica-
ran las opciones a seguir. Los representantes de la dictadura, defen-
dieron la idea de las “Unidades Vecinales” como una concepcion in-
tegral de viviendas adecuadas, en la cual debia incluirse un servicio
social “para atender la organizacion de la comunidad, basados en
educacion, desarrollo y aprovechamiento de valores”, estimulando
la formacién de cooperativas. Sin embargo, otras opciones propug-
naban no soélo por reducir la casa al minimo indispensable, sino
también reducir la urbanizacion. “Porqué no pensamos entonces —
decia José Gomez Pinzon — en la posibilidad de hacer urbanizacio-
nes que tengan exclusivamente lo fundamental, lo indispensable, es
decir, agua, alcantarillas para las aguas negras y algunas calles”
(ICT, 1955, p. 256). Tales eran las reivindicaciones que comenzaron
a propugnar por la idea de construir “lotes con servicios” como la
opcion mas econdémica y pragmatica de construccion de viviendas y
desarrollo progresivo, que se aplico durante varios afios por parte de
algunas entidades estatales de vivienda y también por empresarios
piratas dedicados a la especulacion con el mercado de la tierra.

8. De la Habana viene un barco cargado de...

La consolidacion del socialismo en la antigua Unidén Soviéti-
ca, su aparicion en China en la década de los afios 40, y sobre todo,
el peligro inminente de expansion del comunismo en América Lati-
na, a partir del triunfo de la revolucién socialista en Cuba, obligd a
los EE.UU. a dirigir sobre los paises dependientes de su orbita una
maniobra politica para garantizar su propia supervivencia, la cual
tenia como objetivo fundamental “Probar, que dentro del marco del
Estado de Derecho, con respeto de la ley y del régimen representa-
tivo, sin conculcar las libertades civicas, manteniendo la dignidad y
el respeto de la persona humana, se puede realizar la revolucion so-
cial” (MORA, 1963). Esta nueva estrategia se consolid6 en los afios
60, cuando la O.N.U,, en correspondencia con la nueva politica de
Alianza para el Progreso, establecio en la reunion de Punta del Este
(Montevideo) los lineamientos para afrontar los graves problemas
sociales derivados de la urbanizacion acelerada — y muchas veces
violenta — en paises de muy precario desarrollo.
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A partir de esta concepcion inspirada en el anticomunismo —
que las Naciones Unidas prefirieron denominar “Moderna Doctrina
de la Revolucion Social Democratica” — se disefio un agresivo pro-
grama de reformas institucionales fundamentadas en el endeuda-
miento externo de los paises subdesarrollados, tendientes a ajustar
el modelo atrasado de relaciones sociales autarquicas por un mode-
lo de relaciones capitalistas mas avanzado, eminentemente urbano,
en el cual la marginalidad social, generada por el propio sistema
pero incapaz de detener, no fuera atacada como un problema de po-
licia y de orden publico, sino incorporada dentro de las politicas de
desarrollo y productividad urbana.

La “Alianza para el Progreso” y la “Operacion Colombia” fue-
ron las dos principales variantes de la Teoria del Desarrollo que se de-
batieron ampliamente en Colombia al comenzar la década de los afios
60. Ambas tendencias hicieron énfasis en la necesidad de inducir un
proceso acelerado de urbanizacion, comprometiendo recursos de cré-
dito externo en aquellos niicleos de poblacion urbanizada que queda-
ban al margen del sistema econdmico, adhiriéndolos al consumo y
produccion de bienes y servicios para evitar la lucha de clases (CUR-
RIE, 1963, p. 32). El primer caso, prioriz6 la financiacion de peque-
fios y especificos proyectos en los sectores urbanos socialmente mas
vulnerables; el segundo, se propuso un plan nacional de industrializa-
cion y urbanizacion por medio de la tecnificacion de la agricultura.
Evidentemente, los hechos posteriores mostraron una mayor afinidad
de los gobernantes colombianos por la estrategia de la “Alianza para
el Progreso”, aunque algunos aspectos de la “Operacion Colombia”
también fueron incorporados, tales como el sistema UPAC y los esti-
mulos a la industria de la construccion, entre otros.

El Arquitecto Jhon Turner, Asesor de las Naciones Unidas en
aquella época, y principal inspirador de una nueva vision “america-
na” para afrontar el déficit de vivienda, sent6 las bases para el re-
planteamiento del papel del Estado en relacion con los asentamien-
tos espontaneos, al considerar excesivamente costosas, tanto las po-
liticas autoritarias de erradicacion tradicionalmente utilizadas por
los débiles Estados capitalistas, como aquellas relacionadas con la
sustitucion de las viviendas, impulsadas por los gobiernos socialis-
tas. En su defecto, propuso trabajar la trilogia Estado — Organismos
Internacionales de Crédito — Comunidad aceptando los principios
del “Desarrollo Progresivo” que practican los migrantes esponta-
neos, € incorporando politicas integrales basadas en la promocion
del esfuerzo propio de los habitantes en la busqueda de soluciones,
de suyo mucho mas baratas y eficaces que las tradicionalmente uti-
lizadas por el Estado burocratico.
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La base de este planteamiento estaba dada, entre otros, por los
siguientes elementos (Union Panamericana, 1965, p. 49-50):

Preparacion de planes y programas nacionales vinculados a pro-
yectos especificos y acciones puntuales de gran impacto local.

Intervencion del Estado en el control del suelo urbano apto para
este tipo de proyectos.

Adecuacion institucional para la oferta de vivienda minima, en
especial por la via de la remodelacion y el sistema progresivo.

Politica de subsidios para aquellos que quedan por fuera del
mercado.

Inversion social en salud, educacion, esparcimiento, etc., como
parte del programa.

Financiacion a través del sistema de crédito de la Union Intera-
mericana de Ahorro y Préstamo para Vivienda (U. I. A. P. V.) cana-
lizados y extendidos a través del BID hacia las instituciones nacio-
nales de ahorro y préstamo para vivienda.

Estos criterios, junto con los fundamentos doctrinarios que
surgieron del II Congreso Interamericano de Vivienda que aprobo
la “La Carta Interamericana de Vivienda”,” se convirticron en las
bases filosoficas y sociales de los programas de vivienda popular
para los paises en desarrollo, impulsados por Naciones Unidas con
criterios participativos.

Entre sus principales ideas, indispensables para la dinamiza-
cion del progreso socio-econdomico de los paises americanos en vias
de desarrollo, se destacan las siguientes:

La vivienda como eje de la integracion de la familia, la organi-
zacion comunitaria y la superacion espiritual de los pueblos.

La accidn estatal concebida como elemento basico del desarrol-
lo social, y no s6lo como constructor de soluciones habitacionales.

La institucionalizacion de las organizaciones a las cuales com-
pete la ejecucion de los planes habitacionales, como presupuesto
para su eficacia. El desarrollo comunal como instrumento para lo-
grar la integracion social.

La continuidad del desarrollo urbano organizado (...) que debe
comprender desde la parcelacion del suelo hasta la construccion total
de la vivienda y de los servicios publicos y comunales completos.

Formacion del personal técnico especializado en el campo del
desarrollo urbano.

Definicion de una politica habitacional como parte del desarrollo
economico. La industria de la construccion como instrumento de ab-
sorcion de mano de obra para enfrentar las presiones del desempleo.

Establecimientos de Centros de Investigacion e informacion
para el mejoramiento técnico de materiales y procesos de construc-
cion de viviendas.
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9. Las criticas a la “Planificacion del Desarrollo”

Al finalizar la década de los afios 60, la “planificacion del de-
sarrollo” tenia sus propios criticos. Sus argumentos partian de iden-
tificar los principios que conformaban el esquema desarrollista, re-
sumidos en el libre juego de la tecnologia, el tecndcrata altruista y
la planeacion como un instrumento de la neutralidad cientifica.

La palabra desarrollo — decian — no es mas que un instrumento po-
litico e ideolodgico para poner en marcha campafias que se fundamen-
tan en la tecnologia y la planeacion. Envuelve, ademas, una clara pero
sutil politica de dependencia internacional y penetracion cultural, pa-
trocinada y ejecutada por las propias agencias internacionales...*

La esperanza puesta en la tecnologia como el factor principal
para solucionar los problemas del desequilibrio social y cultural, e
incluso, para modificar las instituciones mismas, fue duramente cri-
ticada, en especial porque el papel preponderante puesto en la co-
lectividad cientifica, personificada en los tecnocratas, hacia practi-
camente innecesario el proceso democratico y cerraba las puertas
para que las grandes mayorias participaran en la solucion de los pro-
blemas comunes.

El elemento clave del problema se identificaba en la ausencia
de espacios de concertacion entre la administracion y la comunidad,
y adicionalmente, la debilidad de los espacios de representatividad
democratica efectiva del sistema politico-administrativo.” Los téc-
nicos, por su parte, aumentaban el conflicto al considerar poco re-
levantes las opiniones de los habitantes de los sectores populares
quienes se preocupaban mas por las obras estrictamente locales que
por los planes generales a escala urbana. Al respecto, los criticos de
los planificadores tradicionales sostenian:

Se puede argumentar a este respecto y con cierta legitimidad,
que tales esquemas generales son precisamente la labor del planifi-
cador, que tiene “la idea general”. Esto puede ser correcto, pero las
preferencias manifiestas de la comunidad no deben ser olvidadas.
Se puede argumentar también que esta identificacion de la gente
con el barrio se debe a una falta de integracién a la “comunidad ur-
bana” y que esta tendencia se debe combatir. Esto tiene alguna va-
lidez, pero no se puede pretender que hoy — como antes — la ciudad
sea una unidad integrada.”

Se trataba pues de cambiar la vision y la metodologia de los
procesos de planeacion urbana. Su reorientacion podria resumirse
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conceptualmente en una frase impulsada en los escritos de John Tur- O

ner: “La planificacion no para la gente sino con la gente”. RESTREPO, Luis Fernando
Acebedo. EI CINVA e su

entorno espacial y
politico. Mimesis,

10. Epl’lOgO Bauru, v. 24, n.1,
p. 59-89, 2003.

Este rapido repaso de pensamientos ¢ ideas sobre el devenir
del habitat popular en los primeros 60 afios del siglo XX, muestran
el esfuerzo de varias generaciones por responder a uno de los pro-
blemas mas agudos de los paises atrasados: la vivienda, y con ella,
la cuestion social.

No resulta facil aprehender histéricamente el proceso de
transformaciones en el pensamiento, la politica y las acciones tra-
ducidas en la construccion de nuevos barrios de habitacion para los
sectores populares, o el mejoramiento de los existentes. De hecho,
el ejercicio desarrollado en esta oportunidad, permite ver al CINVA
no como una experiencia unica y estatica, sino todo lo contrario, in-
mersa en los grandes debates internacionales del siglo XX sobre la
manera de resolver el problema de la vivienda obrera y popular en
Latinoamérica, tratando de contribuir a su vez, en la solucién de la
cuestion social que resultaba critica para unos paises atrasados en
proceso acelerado de urbanizacion.

La revision historica permitié encontrar unas ideas dominan-
tes en determinadas afios que intentaron materializarse en politicas
y proyectos, no exentas de resistencias o de convivencias con otras
que se encontraban en declive o luchaban por sobreponerse. De ahi
que fuera muy complejo hacer una periodizacion rigurosa por el
cruce y entrecruce de opciones, tanto horizontales como verticales,
que caracterizaron las biisquedas por un devenir en materia de poli-
ticas institucionales de vivienda; en su defecto, fue posible encon-
trar algunas tendencias que pusieron mayor énfasis en una u otra al-
ternativa como esperanza de solucion a la problematica de la vivien-
da social. La experiencia del CINVA particularmente, muestra un
proceso de adecuacion y de transformaciones internas muy dinami-
cas durante sus dos décadas de existencia.

La higiene, la técnica y la economia son tres de los compo-
nentes mas importantes que siempre han permanecido constantes en
la busqueda de unas politicas institucionales, nacionales e interna-
cionales, para resolver la problematica de la vivienda social. Sin
embargo, la supremacia de uno de estos componentes sobre los de-
mas, o la interpretacion diferenciada de cada uno de ellos de acuer-
do a cada momento historico, dio como resultado experiencias muy
diversas, muchas de las cuales no fueron suficientemente racionali-
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zadas ni contaron con la continuidad requerida para extraer de ellas
lecciones que sirvieran al proposito de acumular experiencia y co-
nocimiento en un tema de tanta trascendencia. Esta hipotesis pare-
ce ser la causa de que en determinadas circunstancias historicas se
intentaran retomar ideas que en el pasado ya habian sido revaluadas.
O visto de otra manera, también podria plantearse la resistencia que
se evidencié en determinadas épocas para asumir los desarrollos
cientificos y culturales que se presentaron en otras partes del mun-
do y que mantienen a miles de familias al margen de una opcién
digna de vivienda. Asi mismo, las influencias internacionales, mu-
chas de ellas convertidas en moda, se intentaron materializar aisla-
damente, al punto que quedaron como leves huellas discontinuas
con el paso del tiempo.

Lo concreto es que, con el advenimiento del siglo XXI, toda-
via no parece haber un consenso sobre la manera de resolver este vi-
tal asunto, ni tampoco se han logrado clarificar los fundamentos de
una politica seria en materia de vivienda.

La vivienda, como expresion del grado de desarrollo de una
sociedad, circunscrita en un contexto de planeaciéon econdomica, so-
cial y urbana, y basada en la participacion organizada como la expre-
sion politica mas cualificada del ejercicio de la ciudadania, tiene que
seguir concitando la reflexion de todos los actores comprometidos
en la busqueda de soluciones a esta grave problematica. Su caracter
regional, en los procesos de metropolizacion de la vida urbana que
se han ido consolidando, plantea nuevos interrogantes en la direccion
de evitar, como dijera un pensador clasico, “el actual envenenamien-
to del aire, del agua y del terreno; s6lo de tal modo se cambiara la si-
tuacion de las masas que hoy agonizan en las ciudades y cuyo abo-
no servira para que nazcan plantas en vez de enfermedades”.

ABSTRACT

This essay studies the context of national and international
urban thought that made possible the creation of “CINVA” as a
technical innovation project promoted by the state members of OAS
for underdeveloped countries, particularly those of Latin America.
Its main activities were in the fields of urban and regional planning,
housing and community development, with the idea of linking pro-
fessionals, technicians and leaders of community organizations to
programs of national and international cooperation. It is a short
review of thoughts and ideas about the development of the popular
habitat during the first 60 years of the Twentieth Century in
Colombia that shows the efforts of several generations to respond to
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