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RESUMO

Este trabalho apresenta dados sobre o enfoque das pesquisas relaciona-
das com o tema da alimentagdo escolar no Brasil e em outros paises. De-
nota-se, entre muitos dos trabalhos brasileiros, o equivoco de interpre-
tagdo que identifica o programa de alimenta¢do escolar como panacéia,
a um so tempo, para os problemas de desnutricdo e para o fracasso
escolar.

Contudo, as alteracoes no perfil das politicas publicas brasileiras nota-
damente a descentralizagdo administrativa parecem propiciar experién-
cias de administragdo do programa de alimentagdo escolar que asso-
ciam a distribui¢do do poder decisorio, eficientes sistemas de regulagio
e controle e melhor capacidade de identifica¢do e atendimento das ne-
cessidades nutricionais dos escolares. :

Unitermos: alimentagdo escolar, desnutri¢do, fracasso escolar.

INTRODUCAO

Uma busca de informagdes sobre como ¢ desenvolvido o programa de
alimentagdo escolar em outros paises foi feita atraves de consulta a uma
base de dados indexados internacionalmente (Fonte CAB - Abstract,
1996). Como resultados, foram encontradas 38 publicacoes referentes a
alimentagdo escolar provenientes dos Estados Unidos da América, 13 do
Japao, 12 da Coréia, 09 da Alemanha, 08 da Inglaterra, 05 do Brasil, 04
da Suica, Suécia, Italia, Espanha, Russia, China e Australia e 01 da Nova
Zelandia, India, Franga, Nigéria, Tanzania, Noruega ¢ Canada.




A predominancia de publicagdes concentrada nos Estados Unidos da
América, Japdo e Coréia aponta para o interesse demonstrado pelos pai-
ses expoentes da economia de primeiro mundo com o programa de ali-
mentagao escolar.

A tonica dos trabalhos ¢ alicercada na melhoria do programa de ali-
mentacdo escolar, na medida em que este se constituli num servigo que
deve ser cada vez mais e melhor ajustado a populagido beneficiada, ma-
ximizando os beneficios esperados e otimizando os recursos investidos.
Para melhor traduzir os temas tratados entre os trabalhos internacionais
encontrados em consulta a fonte CAB 1996, estes foram englobados na
TABELA 1 de acordo com temas e classificados segundo a quantidade.

Tabela 1 - Artigos relacionados ao tema da alimentagio escolar - 1996,

TEMAS DOS ARTIGOS . NUMERO

1. Merenda Esco]ar X Estado Nutrlcwnal do Escolar | 36
1. ] Avalia¢do do Consumo Especifico de Leite e Cerea:s 07

2. Utilizagdo de Alimentos Enriquecidos e/ou

Modlflcados na Merenda Escolar

3 Melenda Escolar e Educac;ao Numcmna]

4. Analise Econdmica do Programa de Merenda Escolar

(custos e benef"mos) 7 ‘ 11

3 Admmlstraqao do Proorama de Merenda Escolar 08

() Controle de Qualldade de Al]mentos Usados na

Merenda Escolar ; 04

TOTAL | 97

Apesar de a maioria dos trabalhos provenientes de paises onde os in-
dicadores de desnutrigdo e de rendimento escolar ndo serem os mesmos
encontrados no Brasil, um fato a se destacar ¢ a inexisténcia de trabalhos
que se apoiem na relagdo da alimentagdo escolar com fracasso escolar,
ou da merenda escolar como panacéia para desnutri¢do. Estas informa-
¢Oes vém comprovar a trajetoria diferenciada tragada pelo programa de
merenda escolar no Brasil sob clara influéncia das caracteristicas politi-
cas, socials, economicas e ideologicas existentes no pais a época de sua
criagdo, na década de 50.
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A ORIGEM DO PROGRAMA DEFININDO SUA TRAJETORIA

A CNME - Campanha Nacional de Merenda Escolar - foi criada em
1955, apos os esfor¢os de Josué de Castro e de um grupo de médicos li-
gados a ele. Este grupo galgou notoriedade cientifica e politica, sobretu-
do no segundo periodo de governo do Presidente Getilio Vargas (1950-
1954) e, a partir dai, alavancou inimeras iniciativas publicas tomadas no
combate a fome e a desnutri¢do, muitas das quais sobrevivem até os dias
atuais.

Castro (1977), Coimbra (1982) e [’ Abbate (1982) sio unanimes ao
afirmar que, para este grupo de médicos e cientistas, a desnutri¢do nao
era proveniente da raca ou da degradagio moral do brasileiro como pen-
savam os higienistas, mas sim da impossibilidade de acesso aos alimen-
tos ocasionada pela pobreza de grande parcela da populagio. Com este
pressuposto, a alimentacdo escolar serviria como um investimento dire-
to que o Estado faria nas criangas e no futuro de um Brasil livre de mi-
sérias sociais.

Ainda que com pressupostos diferenciados aos dos higienistas das
décadas de 20 e 30, os médicos ligados a Josu¢ de Castro também pos-
tularam campanhas nacionais que ocorressem, especialmente nas esco-
las, tendo o professor como pega fundamental.

Josu¢ de Castro e seus colaboradores, inspirados pela ideologia da
reconstrugdo nacional, vivida entre os anos 40 e 50, esforgaram-se para
homogeneizar o discurso dos médicos ao dos educadores, em prol da in-
tancia brasileira.

Aos educadores, que comegavam a lidar com a expressao do fracas-
so escolar, juntaram-se os medicos que acreditavam que a crianga que se
alimenta bem na escola passaria a influir, favoravelmente, na alimenta-
¢do da familia a ponto de solucionar os problemas alimentares e nutri-
cionais da populagdo. A esse respeito, os Arquivos Brasileiros de Nutri-
¢do, periodicos que circularam no Brasil de 1944 a 1968 divulgando os
avangos da nutrologia no pais. sdo prodigos em artigos que corroboram
o tema da alimentagdo escolar associado as questdes da educagdo e pe-
dagogia. Entre os autores, poderiamos citar, além do proprio Josué de
Castro, Dante Costa, um dos maiores defensores da criagdo da Campa-
nha Nacional de Merenda Escolar ocorrida em 1955, Alexandre Mosco-
so, da Comissao Nacional de Alimentagao e Angela Soutto Mayor, do
Instituto de Nutrigdo da Universidade do Brasil. A alimentagio escolar
surge, portanto, em meio a concepgoes ingénuas baseadas na equivoca-
da missdo de resolver, a um soO tempo, o fracasso escolar e os problemas
nutricionais e alimentares dos escolares brasileiros.

Pode-se inferir, portanto, que a campanha nacional de merenda esco-
lar, por forga de suas caracteristicas proprias, institui no Brasil a falsa
premissa de que crianga desnutrida ndo aprende e, conseqiientemente, de
nada adianta ensinar aquele que ¢ desnutrido. Esta premissa trouxe gra-
ves conseqiiéncias ao meio escolar € ao trabalho dos educadores, tendo




em vista que a mesma transmite uma interpretagio imobilista e fatalista
do desempenho escolar de grande parcela das criangas brasileiras. Pois
acreditar que a crianga s6 vai aprender depois que deixar de ser desnutri-
da é transformar os educadores em agentes impotentes diante das salas
de aula.

Por outro lado, despejar sobre a alimentagio escolar a fungdo de cor-
rigir quadros de desnutri¢do, em tempo de salvar a infancia brasileira ¢,
por assim dizer, uma missdo impossivel.

Segundo Pipitone (1997), esta discussdo tem permeado também o
cenario dos profissionais de nutrigdo e saude publica no Brasil, no meio
politico e algumas vezes no meio académico, falar que a merenda esco-
lar ndo vai interferir no desempenho cognitivo, ndo vai corrigir a desnu-
trigdo uma vez que o seu aporte nutricional serve apenas para suplemen-
tar ou complementar as necessidades nutricionais didrias dos escolares,
chega a parecer um crime contra a infancia brasileira.

A esse respeito Moysés & Collares (1995) esclarecem que:

... dizer que a Merenda ndo é para resolver a desnutrigio nem o fracasso
escolar ndo implica posi¢do contra a sua existéncia, ou em enxergd-la
como mal menor. Ao contrario, consideramos que o que se impde ¢ uma
luta para redimensionar a merenda, deslocando-a de programa paliativo
para proposta de atengdo a direitos da crianga. (Moysés & Collares, 1995,
p-52).

As mesmas autoras esclarecem, também, quais sao os aspectos arro-
lados nas afirmagdes de que a desnutri¢do seria um dos principais fato-
res responsaveis pelo fracasso escolar:

A crianga que teve desnutrigiio grave no inicio da vida raramente chega
a escola, pois a maioria morre no primeiro ano de vida. A desnutrigio
grave pode interferir nas fungdes cognitivas mais complexas que o ho-
mem pode desenvolver, que ndo sio necessarios para o processo de alfa-
betizagdio ¢ nem sequer estdo presentes aos 7 anos de idade. A crianca
que estd na escola ¢ ndo aprende, muitas vezes ¢ desnutrida; porém em
intensidade leve, aquela que consegue manter todo o metabolismo e fi-
siologia absolutamente normais s custas do sacrificio do crescimento.
Seu cérebro é normal. podendo aprender o que lhe for ensinado. (Moy-
sés & Collares, 1995, p.50-51).

As décadas subseqiientes a criagdo do programa de alimentagéo es-
colar mostravam que a imposi¢do da aceitagdo da alimentagdo escolar
aos educadores e a escola foi grande e fez com que houvesse uma reagao
contraria nesta mesma proporgio. Os educadores passaram a reagir a
merenda escolar julgando-a dispendiosa, assistencialista e estranha as
atividades pedagogicas.

Foi necessario algum tempo para que os avangos da pesquisa no se-
tor demonstrassem que ndo ha razdes para se justificar qualquer associa-
¢io significativa entre o desempenho escolar das criangas e a alimenta-
¢do escolar.
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A ALIMENTACAO ESCOLAR NOS DIAS ATUAIS

A legislagdo mais recente do FNDE-MEC (Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educagao e Valorizagdo do Magistério - Ministério
da Educacdo e do Desporto) sobre a descentralizagdo do programa de
alimentagao escolar, ndo faz mais referéncias explicitas a associagio da
merenda com o fracasso escolar e com a corre¢gdo da desnutricio das
criangas. Isso mostra uma evolugiio, em relagdo aos textos das legisla-
¢Oes anteriores, que expressavam o uso politico da alimentagdo escolar e
as falsas bases cientificas que alicer¢avam a citada associagio.

Cabe registrar que, como descentralizagdo, preconiza-se o conceito
exposto por Lobo (1990) que a define como movimento que baseia sua
trajetoria na busca de caminhos que aliem eficiéncia e eficacia das agoes
do Estado a participa¢ao popular. Desta forma, a descentralizagdo pres-
supde, em linhas gerais, alteragdes nos nucleos de poder do Estado, que
levam a uma maior distribui¢do do poder decisorio, até entdo centraliza-
do em poucas mios. Este movimento prevé, também, o envolvimento das
classes populares e a revitalizagao do poder legislativo como canais de
expressdo da populagdo quase sempre incapacitada de adaptar as exigén-
cias “tecnificadas™ e burocratizadas dos aparelhos do Estado.

Nos dias atuais, parece mais defensavel a consideragdo do programa
de alimentagio escolar ser visto como em outros paises, especialmente
nos mais desenvolvidos, como um programa que pretende atender a um
direito da crianga, que se expressa pela fome que sente durante o perio-
do que permanece na escola.

Aos educadores, a escola e ao conjunto da comunidade escolar, esta
concepgdo do programa apresenta a possibilidade de supervisionar e ava-
liar o desenvolvimento do programa de alimentagio escolar, tendo em
vista a sua qualidade e a otimizagao dos recursos envolvidos.

Ainda sobre o programa de alimentag@o escolar, no Brasil e em ou-
tros paises, vale destacar o trabalho de Viana et al. (1995) que realiza um
balango da situagdo do citado programa na América Latina. Mais preci-
samente, este trabalho inclui informagoes sobre a Argentina, Brasil, Bo-
livia, Chile, Guatemala, Nicaragua, Peru e Republica Dominicana.

Para Viana et al. (1995), ha dois grandes blocos de caracteristicas que
formam dois grupos de paises diferentes quanto a implementagio de
programas de alimentagao escolar.

Num primeiro grupo, onde se enquadram Argentina, Brasil e Chile,
ha forte presenga de complexos aparelhos estatais na operagdo do pro-
grama. Neste grupo, também ¢ marcante a tradi¢ao do programa, ja ins-
tituido hd algumas décadas e com continuidade relativamente bem ga-
rantida por recursos nacionais de fontes regulares ¢ independentes de
ajuda externa proveniente de organismos internacionais. Vale destacar
que somente o Brasil, entre os paises citados, mantém o carater univer-
sal incorporado ao programa e que prevé o atendimento com alimenta-
¢do a toda crianga que freqiiente a escola puablica de 12 grau.




O segundo grupo, formado por Guatemala, Nicaragua, Peru e Repu-
blica Dominicana, demonstra um aparato estatal incipiente, ndo havendo
complexas estruturas institucionais envolvidas com a operagdo do progra-
ma de alimentagio escolar. Nestes paises, ndo ha tradi¢do institucional,
nem mesmo a continuidade como caracteristicas do referido programa.
Vale destacar, também, a existéncia de uma consideravel participagio de
organismos internacionais na manutengao deste mesmo programa.

Ainda de acordo com os autores ja citados, o atendimento da alimen-
tagdo escolar entre os paises do citado segundo grupo ndo ¢ universal e
sim seletivo, porém esta seletividade ndo vem ocorrendo em razdo de um
critério pré-estabelecido e sim da absoluta escassez de recursos.

Segundo os autores, a Bolivia vive hoje uma situagdo de transi¢do
entre os dois grupos citados.

Observe a TABELA 2 com as principais caracteristicas dos progra-
mas de alimentacio escolar de paises da América Latina elaborado a par-
tir de informagdes organizadas por Viana et al. (1995).

Entre as informagdes apresentadas, é possivel perceber que o Brasil
e o Chile se destacam quanto a autosuficiéncia de sua politica de assis-
téncia alimentar. E natural que se conclua que a posigdo de destaque des-
tes paises ¢ fortemente influenciada por suas caracteristicas de desenvol-
vimento econdomico e de consolidagdo da democracia.

Viana et al. (1995) registram, no modelo chileno, a experiéncia de
descentralizagdo da administragdo do programa de alimentagdo escolar
diretamente para o mercado. Isto €, 0 governo se consorcia com empre-
sas privadas para o desenvolvimento deste programa, vindo a atuar mais
diretamente na administragdo, controle e regulagdo do programa de ali-
mentagdo escolar. O desenvolvimento operacional dos servigos relacio-
nados a merenda escolar sdo, no caso chileno, realizados por firmas de
competéncia e idoneidade comprovadas pela administragdo publica.

A diferenga do modelo chileno com o modelo brasileiro traz a tona,
entre muitos aspectos e segundo os autores citados, uma discussio sobre:
universalismo x focalizagdo, acdo compensatoria x conceito de cidada-
nia, e atividades de regulacdo de politicas publicas numa situagdo de des-
centralizacdo administrativa.
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Cabe considerar como uma indica¢ao comum aos dirigentes munici-
pais e técnicos que administram o programa de alimentagdo escolar nos
municipios brasileiros que, nesta situagdo de economia globalizada, to-
dos devem estar procurando aprimorar seus instrumentos de regulagdo,
controle e eficiéncia. E preciso observar, também, o que sugerem Viana
et al. (1995) sobre a importancia dos programas de assisténcia alimentar
em situagoes de crise econémica e social. Como o Brasil vem acumulan-
do décadas perdidas no que se refere a sua situagdo social é previsivel
que a alimentagdo escolar continue sendo vista como prioridade ao me-
nos enquanto perdurarem a desnutri¢io infantil e agravarem-se os indi-
ces de obesidade entre a faixa etaria dos escolares.

Ha de se observar, como uma constante na discussdo sobre o progra-
ma de alimentagao escolar, o quanto ele pode contribuir para a consoli-
dagdo da consciéncia de participagao dos pais, professores, alunos, me-
rendeiras, nutricionistas e demais técnicos que operam este programa em
nivel municipal.

E por esta razdo, também, que qualquer inovagao acrescentada ao
desenvolvimento do programa de alimentagdo escolar perde o sentido
se ndo respeitar 0s aspectos basicos da descentralizacdo, que se refe-
rem a melhoria da qualidade de tomada de decisdes acerca do progra-
ma e ao incremento do sentido de responsabilidade e participagio de
todos para o nivel municipal, ou até mesmo para o nivel da comunida-
de escolar a que se faz parte. Disso resulta que nio ha projetos de ga-
binete, nem experiéncias modernas e inovadoras que possam vir a ga-
rantir a melhoria do programa de merenda escolar se a sua comunida-
de beneficiaria ndo se envolver com o mesmo ¢ com as reais alternati-
vas de mudanga que possam ocorrer no ambito da assisténcia alimen-
tar oferecida nas escolas.

O FNDE/MEC, com sua proposta de descentralizagdo do Programa
de Alimentacdo Escolar (Lei 8.913 de 12/07/94), de certa forma incor-
pora estes pressupostos citados ao conferir, para os municipios, poderes
de decisdo no gerenciamento deste programa em relagio direta com a co-
munidade escolar.

PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR: INOVACOES
E TENDENCIAS

A participagdo da comunidade escolar, da sociedade civil organiza-
da, da administragdo municipal e dos profissionais da area de nutri¢io
tem sido fundamental na composicdo dos Conselhos Municipais de Ali-
mentagdo Escolar que deverdo deliberar, entre outras coisas, sobre a ela-
boragdo de cardapios e a aplicacdo de recursos destinados aos progra-
mas de alimentagdo escolar. Outras inovagoes tém sido implementadas
pelo FNDE/MEC, ainda sem resultados analisados. Este € o caso da es-
colarizagio do programa de alimentacdo escolar que prevé toda a admi-
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nistragao do referido programa ao encargo das escolas, excluindo-se o
papel intermediario das prefeituras com os seus setores de alimentagdo
escolar.

Outra medida importante para a discussdo entre os profissionais dos
setores de alimentacdo escolar dos municipios brasileiros refere-se as al-
teragdes impostas pela municipalizagdo da educagao (Emenda Constitu-
cional 14 de 12/09/96 que criou o Fundo de Manutengdo e Valorizagio
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério) e pela nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei Federal 9.394/96) que de-
cidiram que as despesas com alimentacdo escolar ndo seriam considera-
das despesas relativas a manutengdo e valorizagdo do ensino publico. Isto
significa que os dirigentes municipais ndo poderdo mais deduzir as des-
pesas com alimentagdo escolar do orgamento destinado a educagdo ten-
do, portanto, que providenciar fontes alternativas para o custeio e manu-
tengdo do programa de alimentagdo escolar.

CONCLUSOES

A discussao sobre a situagdo do programa de alimentagao escolar no
Brasil parece caminhar sobre as possibilidades de iniciativa e criativida-
de que os municipios, com seus dirigentes, nutricionistas e demais técni-
cos possam criar para encontrar alternativas de administragio que asso-
ciem distribui¢do do poder decisorio com eficientes, rigorosos e transpa-
rentes sistemas de regulacao e controle. Desta forma, a administragio do
programa de alimentagao escolar pode estar tecnicamente preparada para
estabelecer novas e proveitosas relagdes com o setor privado, buscando a
oferta de bens e servigos, que possam incorporar mais dinamismo, me-
lhor aplicagao dos escassos recursos publicos e maior satisfagao do con-
sumidor final do programa de alimentagdo escolar que, neste caso, ¢ o
aluno da escola publica de 12 grau. _

Contudo, é bom que se frise, o que ja foi considerado por Viana et al.
(1995), que estas novas e necessarias parcerias do setor publico com o
setor privado devem ocorrer sobre a defini¢do transparente e objetiva de
critérios que obedegam, ndo somente as leis de mercado, como também
aos critérios de probidade e justiga social compativeis com o uso dos re-
cursos publicos.
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ABSTRACT

This work presents data on the focus of researches related to school

feeding in Brazil and in other countries. Among several Brazilian

papers, one observes a mistaken interpretation in identifving school




feeding programs as a concurrent panacea for malnutrition and
school failure problems.

However, alteration in the profile of the Brazilian public politics, the
initiative of the administrative decentralization above all, seems to
render favourable new interpretation for school feeding programs with
experiences that associate the distribution of the power of decision
making to efficient control systems, and better identification capacity,
and meeting students’ nutritional needs.

Key Words: school feeding, malnutrition, school failure.
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